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РЕАЛИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ С ПРИМЕНЕНИЕМ 

ЭЛЕКТРОННОГО ОБУЧЕНИЯ И ДИСТАНЦИОННЫХ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

Аннотация 

Введение. Стремительное развитие науки существенным образом 

поменяло жизнь общества: потребности государства в подготовке квали-

фицированных работников, с одной стороны, и рост технических воз-

можностей общества, с другой стороны, заставляют обращаться к новым 

формам и методам обучения, в том числе, электронному и дистанцион-

ному обучению. Однако нормативно-правовая база по данному вопросу 

на сегодняшний день разработана и изучена не в полной мере. 

Материалы и методы. Для решения вышепредставленной про-

блемы в статье проанализированы нормативные документы: Конститу-

ция РФ, Закон «Об образовании в РФ», Постановление Правительства РФ 

«О государственной аккредитации образовательной деятельности» и др. 

Результаты. Был сделан вывод о том, что в основных государ-

ственных нормативно-правовых документах в той или иной степени уде-

ляется внимание реализации образовательных программ с применением 

электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, 

тем самым конкретизируется социальный заказ современному высшему 

образованию.  
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Обсуждение. Результаты анализа вышеперечисленных норма-

тивно-правовых документов подтверждают, что государство заинтересо-

вано в реализации образовательных программ с применением 

электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, 

поскольку это связано с решением задач массовизации высшего образо-

вания, сокращением расходов на образование и многим другим. 

Заключение. Оценить эффективность новой парадигмы образова-

ния можно будет только после повсеместного введения данных инноваций. 

Ключевые слова: дистанционные образовательные технологии, 

электронное образование, высшее образование, опрос, студенты. 

Основные положения: 

– проанализированы нормативно-правовые документы Российской 

Федерации по проблеме реализации образовательных программ высшего 

образования с применением электронного обучения и дистанционных 

образовательных технологии;  

– в соответствии с нормативно-правовой документацией представ-

лены определения понятий «электронное обучение», «дистанционные 

образовательные технологии»; 

– на основе анализа нормативных документов подтверждено, что 

законодателем не предусмотрена такая форма обучения, как дистанцион-

ное обучение, дистанционное обучение представляет собой образова-

тельную технологию. 

1 Введение (Introduction) 

В настоящее время неизбежно 

меняются законы, техника и техно-

логии, меняются даже границы го-

сударства… Кардинально меняется 

среда вокруг нас, становится более 

мобильной и информационной. Из-

менились ли современные студен-

ты? Ответ на этот вопрос положи- 

тельный. Современные студенты от-

лично ориентируются в информаци-

онных технологиях, для них не сос-

тавляет труда открыть интернет и за 

секунды найти любую интересую-

щую их информацию, они без труда 

усваивают новые технологии и т. д. 

В связи с этим возникает вполне 

логичный вопрос: нужно ли менять 
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систему высшего образования под 

«новых студентов», должны ли быть 

изменены формы, методы и средства 

обучения, да и в целом образова-

тельные парадигмы как концепту-

альные рамки, детерминирующие 

видение образования в обществе, 

включая потребности и ожидания 

студентов, образовательные цели, 

принципы и стратегии осуществле-

ния образовательной деятельности, 

методы взаимодействия субъектов 

образовательного процесса? Ответ 

на вопрос снова положительный [1]. 

Отметим, что самое большое из-

менение, которое произошло за пос-

леднее время в системе высшего об-

разования, — изменение роли пре-

подавателя. На сегодняшний день 

педагог перестал быть только ис-

точником знаний. Источником зна-

ний, хотим мы того или нет, стала 

всемирная сеть интернет, а также 

огромное количество литературы на 

электронных носителях, электрон-

ные образовательные ресурсы, обу-

чающие фильмы, аудиозаписи, об-

разовательные сайты, Интернет-

приложения и т. д.  

Именно по этой причине у сту-

дентов появился вопрос: «Зачем 

что-то записывать или запоминать, 

если это можно посмотреть в ин-

тернете?» И ведь студенты по-сво-

ему правы.  

В связи с вышеизложенным, 

можно сделать вывод о том, что роль 

преподавателя существенно расши-

рилась. Современный педагог — ор-

ганизатор, исследователь, консуль-

тант, руководитель проектов и даже 

«навигатор» эффективной работы 

со знаниями. Главная задача педа-

гога — организация условий, ини-

циирующих учебную деятельность, 

ведущую к образовательным ре-

зультатам [2].  

В связи с этим, в Атласе новых 

профессий, своеобразном альмана-

хе перспективных отраслей и про-

фессий на ближайшие 15–20 лет, 

появились такие профессии как раз-

работчик образовательных траек-

торий, модератор виртуальных кур-

сов, координатор образовательной 

онлайн-платформы и многое другое. 

Например, координатор образо-

вательной онлайн-платформы, спе-

циалист образовательной организа-

ции или независимого образова-

тельного проекта, имеющий компе-

тенции в онлайн-педагогике, сопро-

вождает подготовку онлайн-курсов 

по конкретным учебным дисципли- 
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нам, организует и продвигает кон-

кретные курсы или типовые образо-

вательные траектории, модерирует 

общение преподавателей и студен-

тов в рамках курсов или платформ, 

задает требования к доработке 

функционала онлайн-платформы.  

В свою очередь, разработчика 

образовательных траекторий пред-

ставляют как специалиста, создаю-

щего «маршрут» обучения новых 

специалистов, включающий он-

лайн-курсы, а также тренажеры, си-

муляторы и т. п. 

Модераторы виртуальных кур-

сов — профессионалы по организа-

ции группового обсуждения проб-

лемы или коллективной творческой 

работы. Например, американская 

компания «Corporate Education 

Group», специализирующаяся на 

консалтинге и корпоративных тре-

нингах, в 2014 году опубликовала 

вакансию «модератора виртуальных 

курсов», а компания «ATIM» разра-

ботала серию обучающих курсов 

для менторов и модераторов, в том 

числе и курс по онлайн-модерации.  

На сегодняшний день в связи с 

возросшей актуальностью данного 

направления в российских вузах по-

явились целые подразделения, от-

вечающие за онлайн-деятельность, 

например, в Московском физико-

техническом университете сущест-

вует Лаборатория инновационных 

образовательных технологий, а в 

Высшей школе экономики — Центр 

развития образовательной среды [3].  

Ко всему прочему, за последние 

10–20 лет лексикон работников сис-

темы образования пополнился де-

сятками и сотнями новых терминов: 

«дистанционное обучение», «элект-

ронное обучение», «электронные об-

разовательные ресурсы», «цифро-

вое обучение», «интернет-обуче-

ние», «онлайн-обучение», «онлайн-

курсы», «онлайн-педагогика», «ин-

формационные образовательные ре-

сурсы», «информационно-телеком-

муникационные технологии» и т. д. 

Отметим, что в Федеральном за-

коне РФ «Об образовании» исполь-

зуются только два понятия: элект-

ронное обучение и дистанционные 

образовательные технологии. Под 

первым понятием законодатель оп-

ределяет организацию образователь-

ной деятельности с применением ин-

формации, которая содержится в ба-

зах данных, используемых при реа-

лизации образовательных программ 

и обеспечивающих ее обработку при 
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помощи технологических средств, а 

также информационно-телекомму-

никационных сетей, которые обес-

печивают передачу указанной ин-

формации по линиям связи для вза-

имодействия педагогических ра-

ботников и обучающихся. В свою 

очередь, под «дистанционными об-

разовательными технологиями» за-

конодатель понимает современные 

компьютерные и коммуникацион-

ные технологии, которые исполь-

зуют для взаимодействия между 

участниками образовательного про-

цесса, когда педагог и обучающий-

ся находятся на расстоянии [4].  

Отметим также, что проблема 

реализации образовательных прог-

рамм высшего образования с при-

менением электронного обучения 

и дистанционных образовательных 

технологий вызывает интерес как у 

отечественных (Е. А. Барахсанова, 

А. И. Данилова [5], О. А. Минеева, 

М. П. Прохорова, Ю. М. Борщевс-

кая, А. Е. Терехина [6], Н. Е. Попова 

[7; 8], Е. А. Спирина, Д. А. Казимо-

ва, C. А. Муликова [9] и др.), так и 

у зарубежных ученых (A. Droppe, 

B. Soderfeldt [10], Garcia-A. J. Marti-

nez, C. Gutierrez-Hita, J. Sanchez-So-

riano [11], Tang Shi-Ming, Shi Fang-

Miao, Xi. Chen [12], E. Frison, S. Eg-

germont [13], N. Duţă, O. Martínez-Ri-

vera [14], S. M. Kiasari, T. Ahmadiga-

tab [15] и др.). В последнее время 

данная проблема находится в цент-

ре внимания многих исследовате-

лей, о чем свидетельствует появле-

ние большого количества работ, пос-

вященных изучению смежных ас-

пектов вышепредставленной проб-

лемы: 1) реализация электронного 

обучения в цифровой образователь-

ной среде [5]; 2) система управле-

ния обучением MOODLE с позиций 

студентов [6]; 3) применение муль-

тимедийных средств в обучении [7]; 

4) технологии дистанционного обу-

чения как инновация в процессе ре-

ализации образовательных стандар-

тов нового поколения [8]; 5) разви-

тие информационной образователь-

ной среды университета [9] и др.  

2 Материалы и методы 

(Materials and methods) 

На зарождение столь значимой и 

актуальной проблемы незамедли-

тельно отреагировало государство, 

сформировав социальный заказ на 

реализацию образовательных прог-

рамм с применением электронного 

обучения и дистанционных обра-

зовательных технологий. 
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Так, интересы человека, общест-

ва и государства в подготовке сов-

ременного специалиста посредст-

вом электронного обучения и дис-

танционных образовательных тех-

нологий, прямо или косвенно, нахо-

дят свое отражение в Конституции 

РФ [16], Федеральном законе РФ 

«Об образовании» [4], Постанов-

лении Правительства РФ «О госу-

дарственной аккредитации образо-

вательной деятельности» [17], При-

казе Рособрнадзора «Об утвержде-

нии форм документов, используе-

мых Федеральной службой по над-

зору в сфере образования и науки в 

процессе лицензирования образо-

вательной деятельности» [18], Рас-

поряжении Правительства РФ «Об 

утверждении Стратегии повыше-

ния финансовой грамотности в РФ 

на 2017–2023 годы» [19], а также в 

программных и нормативных доку-

ментах, опубликованных до 2019 г.  

3 Результаты (Results) 

Анализ некоторых, интересую-

щих нас нормативно-правовых до-

кументов Российской Федерации 

по проблеме исследования предс-

тавлен в таблице (Таблица 1).

Таблица 1 — Анализ нормативно-правовой документации 

Российской Федерации по проблеме исследования 

Tabble 1 — Analysis of legal documentation Russian Federation on the 

problem of research 

Наименование 

документа 
Номер статьи 

Конституция 

Российской 

Федерации  

Статья 7 пункт 1 (Глава 1. Основы конституционного 

строя) 

Статья 43 пункт 1 (Глава 2. Права и свободы человека и 

гражданина) 

Закон 

«Об образовании 

в РФ» от 29.12.2012 

№ 273-ФЗ (ред. от 

03.07.2016, с изм. от 

19.12.2016)  

Статья 13 пункт 2 «Общие требования к реализации об-

разовательных программ» 

Статья 16 «Реализация образовательных программ с 

применением электронного обучения и дистанционных 

образовательных технологий» 

Статья 18 «Печатные и электронные образовательные и 

информационные ресурсы» 
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Продолжение таблицы 1 

Наименование 

документа 
Номер статьи 

 Статья 28 пункт 12 «Компетенция, права, обязанности 

и ответственность образовательной организации». 

Статья 29 пункт 2 «Информационная открытость обра-

зовательной организации» 

Статья 43 пункт 7 «Обязанности и ответственность 

обучающихся» 

Статья 91 пункт 4 «Лицензирование образовательной 

деятельности» 

Постановление 

Правительства РФ 

«О государственной 

аккредитации 

образовательной 

деятельности» от 

18.11.2013 № 1039 

(ред. от 05.10.2018)  

IV. Порядок проведения аккредитационной экспертизы, 

пункт 38 

 

Приказ 

Рособрнадзора «Об 

утверждении форм 

документов, исполь-

зуемых Федеральной 

службой по надзору 

в сфере образования 

и науки в процессе 

лицензирования 

образовательной 

деятельности» № 279  

от 12.03.2015 (ред. 

от 21.12.2017)  

Приложение № 15 «Справка о наличии печатных и (или) 

электронных образовательных и информационных ре-

сурсов» 

Приложение № 16 «Справка о наличии условий для 

функционирования электронной информационно-обра-

зовательной среды при наличии образовательных прог-

рамм с применением исключительно электронного обу-

чения, дистанционных образовательных технологий» 

Распоряжение 

Правительства РФ 

№ 2039-р от 

25.09.2017 

2. Направление, касающееся решения задачи по разработ-

ке механизмов взаимодействия государства и общества, 

обеспечивающих повышение финансовой грамотности 

населения, в том числе в части информирования о правах 
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Продолжение таблицы 1 

Наименование 

документа 
Номер статьи 

«Об утверждении 

Стратегии 

Повышения 

финансовой 

грамотности в РФ 

на 2017–2023 годы» 

потребителей финансовых услуг и способах их защиты, 

а также формирования социально ответственного пове-

дения участников финансового рынка. Взаимодействие 

в области улучшения информирования населения о за-

щите прав потребителей финансовых услуг 

4 Обсуждение (Discussion)  

Так, в основных нормативных 

документах РФ подчеркивается важ-

ная роль реализации образователь-

ных программ с применением элект-

ронного обучения и дистанционных 

образовательных технологий. 

«Российская Федерация — соци-

альное государство, политика кото-

рого направлена на создание усло-

вий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие челове-

ка» (статья 7, пункт 1). «Каждый име-

ет право на образование» (пункт 1 

статьи 43) [16]. 

В данном случае наличие элект-

ронных обучающих материалов, сис-

тем дистанционного и электронного 

обучения позволит предоставить вы-

сокий уровень образования всем же-

лающим, в том числе, людям с огра-

ниченными физическими возмож-

ностями или имеющим проблемы 

со здоровьем, работникам, которые 

работают в другой стране либо вах-

товым способом, молодым мамам, 

пенсионерам и т. д., т. е. каждый же-

лающий сможет реализовать право 

на образование. 

В Законе «Об образовании в РФ» 

от 29.12.2012 № 273-ФЗ неоднок-

ратно поднимаются вопросы реа-

лизации образовательных программ 

с применением электронного обу-

чения и дистанционных образова-

тельных технологий: статья 13 

пункт 2 «Общие требования к реали-

зации образовательных программ», 

статья 16 «Реализация образова-

тельных программ с применением 

электронного обучения и дистанци-

онных образовательных техноло-

гий», статья 18 «Печатные и элект-

ронные образовательные и инфор-

мационные ресурсы», статья 28 

пункт 12 «Компетенция, права, обя-
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занности и ответственность образо-

вательной организации», статья 29 

пункт 2 «Информационная откры-

тость образовательной организа-

ции», статья 43 пункт 7 «Обязаннос-

ти и ответственность обучающихся», 

статья 91 пункт 4 «Лицензирование 

образовательной деятельности» и др. 

Так, статья 16 Закона «Об образо-

вании в РФ» полностью посвящена 

реализации образовательных прог-

рамм с применением электронного 

обучения и дистанционных образо-

вательных технологий. В статье да-

ется определение понятий «элект-

ронное обучение», «дистанционные 

образовательные технологии», ус-

ловия реализации образовательных 

программ с применением электрон-

ного обучения и дистанционных 

образовательных технологий, опре-

деляется место осуществления об-

разовательной деятельности при 

реализации образовательных прог-

рамм с применением электронного 

обучения, дистанционных образо-

вательных технологий и многое 

другое.  

В статье 13 Закона «Об образо-

вании в РФ» сказано, что при реали-

зации образовательных программ 

используются различные образова-

тельные технологии, в том числе 

дистанционные образовательные 

технологии, электронное обучение. 

Данная мысль подчеркивает, что за-

конодателем не предусмотрена такая 

форма обучения, как дистанционное 

обучение (часть 2 статьи 17). Дис-

танционное обучение является об-

разовательной технологией (часть 2 

статьи 13) [4]. 

Также в Постановлении Прави-

тельства РФ от 18.11.2013 № 1039 

(ред. от 05.10.2018) «О государст-

венной аккредитации образователь-

ной деятельности» сказано, что при 

проведении аккредитационной экс-

пертизы в отношении образователь-

ных программ, реализуемых исклю-

чительно с применением электрон-

ного обучения, дистанционных об-

разовательных технологий, эксперт-

ной группе предоставляется доступ 

в электронную информационно-об-

разовательную среду с целью анали-

за достижений обучающихся и опре-

деления возможности освоения обу-

чающимися образовательных прог-

рамм в полном объеме независимо 

от их места нахождения [17]. 

Приказом Рособрнадзора № 279 

от 12.03.2015 в свою очередь утверж-

дены формы документов, использу- 
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емых Федеральной службой по над-

зору в сфере образования и науки в 

процессе лицензирования образова-

тельной деятельности, среди кото-

рых обязательным для заполнения 

является справка о наличии печат-

ных и (или) электронных образова-

тельных и информационных ресур-

сов (Приложение № 15) и справка о 

наличии условий для функциониро-

вания электронной информационно-

образовательной среды при нали-

чии образовательных программ с 

применением исключительно элект-

ронного обучения, дистанционных 

образовательных технологий (При-

ложение № 16) [18].  

Особое внимание государство 

предлагает уделить подготовке, про-

фессиональной переподготовке и 

повышению квалификации госу-

дарственных гражданских служа-

щих и работников бюджетных орга-

низаций, занятых вопросами защи-

ты прав потребителей финансовых 

услуг. С целью этого предполагается 

внедрение профильных образова-

тельных программ обучения, осно-

ванных преимущественно на приме-

нении электронного обучения и дис-

танционных образовательных тех-

нологий, а также на разборе практи- 

ческих ситуаций взаимоотношений 

с потребителями финансовых услуг, 

принятии типовых решений, выбо-

ре линии поведения при нестандарт-

ных ситуациях, использовании луч-

шей зарубежной и российской прак-

тики [19]. 

5 Заключение (Conclusion) 

В заключение отметим, что за 

последние десятилетия в обществе 

произошли кардинальные измене-

ния в представлении целей образо-

вания и путей их реализации. В свя-

зи с этим, в основных современных 

государственных нормативно-пра-

вовых документах в области образо-

вания в той или иной степени стали 

уделять внимание реализации обра-

зовательных программ с примене-

нием электронного обучения и дис-

танционных образовательных техно-

логий, конкретизируя тем самым со-

циальный заказ современному выс-

шему образованию. 

Это подтверждает вывод о том, 

что государство заинтересовано в ре-

ализации образовательных программ 

с применением электронного обуче-

ния и дистанционных образователь-

ных технологий, поскольку это свя-

зано с решением задач массовиза-

ции высшего образования, повыше-
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нием качества высшего образова-

ния, повышением мотивации сту-

дентов к учебной и познавательной 

деятельности, сокращением расхо-

дов на образование и многим дру-

гим, что подчеркивает актуальность 

поднятой проблемы на государст-

венном уровне. Однако оценить эф-

фективность новой парадигмы об-

разования можно будет только пос-

ле повсеместного введения данных 

инноваций. 
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IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL PROGRAMS 

OF HIGHER EDUCATION WITH THE USE OF ELECTRONIC 

EDUCATION AND DISTANCE EDUCATIONAL TECHNOLOGIES 

Abstract 

Introduction. The rapid development of science has signifi-

cantly changed the life of society: the state ’s need for expanded 

reproduction of skilled workers, on the one hand, and the unprec-

edented growth of human technical capabilities, on the other hand, 

force us to turn to new forms and methods of education, including 

electronic and distance learning. However, the regulatory frame-

work on this issue, to date, is not fully developed an d studied. 

Materials and methods.  To solve the above-presented prob-

lem, the article analyzes the regulatory documents — the Consti-

tution of the Russian Federation, the Law “On Education in the 

Russian Federation”, the Resolution of the Government of the Rus-

sian Federation “On the State Accreditation of Educational Activ-

ities”, etc. 

Results. It was concluded that the main modern state regula-

tory documents in varying degrees pay attention to the implemen-

tation of educational programs using e-learning and distance 

learning technologies, specifying thereby the social order of mod-

ern higher education. 

Discussion.  The results of the analysis of the above legal docu-

ments confirms that the state is interested in the implementation 

of educational programs using e-learning and distance learning tech-
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nologies, since this is related to solving the problems of mass educa-

tion of higher education, reduction of education costs and many others. 

Conclusion.  Over the past decades, fundamental changes 

have occurred in society in the representation of educational goals 

and the ways of their realization. However, it will be possible to 

evaluate the effectiveness of the new education paradigm only af-

ter the widespread introduction of these innovations.  

Keywords:  distance education technologies, e-education, 

higher education, survey, students.  

Highlights:  

The regulatory documents of the Russian Federation on the 

problem of implementing educational programs of higher education 

using e-learning and distance learning technologies were analyzed;  

Definitions of the concepts “e-learning”, “distance education 

technologies” are given; 

Based on the analysis of regulatory documents, it was con-

firmed that the legislator does not provide for such a form of edu-

cation as distance learning, distance learning is an educational 

technology. 
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